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PARECERJURIDICO

SETORDEORIGEM:COMISSAOPERMANENTEDELICITACAOPRO
CESSOLICITATORION®007/2023 FMS

DISPENSAN°003/2023
EMENTA :Processolicitatério.Modalidade
Dispensa.Lei8. 666/93\ arﬁgo 24, inciso I e II e lei
14.133/21, art. 75 1nc1$o L.Locagdo de um imovel, de uma
casa situada no Sitio Anglco Torto, para uso de pacientes do
Posto de Saude do/Sitio Angico Torto. Necessidade e
Interesse pubhco Erewsao legal condlclonada a legalidade
dos = atos
pratlcados Dotagaoorgamentana provadal*%c favorav
el.
\
\ /
///
Dorelatorio

VemaoexamedessaAssessorialJuridica,naformadoart.38,VIe

ParagrafounicodaLei8.666/93,opresenteprocessoadministrativo,

modalidadeDispensa,tendo como objeto Locagdo de um imével, de uma casa situada no

Sitio Angico Torto, para uso de pa01entes do Posto de Saude o S]tlo Angico Torto zona rural

de Verdejante/PE, conforme especificagdes constantes no termo /e/ referéncia.

Oprocessolicitatérioencontra- semstruldocomossegumtesdocumentos Portaria n°
012/2023 — dispoe sobre a designagao formal do
pregoeirojuntamentecomaequipedeapoiodomunicipio,termodeautuacdo,pedidodeautor
izagdo com valor estimado de R$ 26,622,48 (vinte e seis mil, seiscentos e vinte e
dois reais e quarenta e oito centavos),Termo de referéncia e anexos(auto de

avaliacdo de aluguel por comparacao direta com tratamento de fatores), termo de
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ario-oficial:

ndo ha parecer juridico Prévio.

E o necessario a relatar.

Do Parecer Juridico

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatdrios cumpre a funcao de
analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema _]\urldICO vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizacdo de determinada contrata(;ao ﬁca a cargo do Gestor Publico,

4

ordenador das despesas. g o

Dessa forma, necessario colocarmos que, a preV1saQ/ ac1ma mx&& tem o
conddo de ocorrendo a sua inobservancia, o certame lfcltatorlo se torna\r nulo ou
anuldvel, podendo seus membros responder nas esferas c1vel admlmstratlva e penal

além de improbidade administrativa. \ Bos _ans

Contudo,ndohacabimento erazao r ?‘Bemtalinterpretagﬁo ezque
eentendlmentOJasedlmentadopelooSupenorTnbunaldeJustlga(S J),nosentidodeque
parecerjuridicondotempodervinculante,ouseja, naopoderavmcu aroadministradorpublico
oseuconteudoe,portanto,naoserallegalanaoobedlenc1aaop1n1aoahe iti \

Emais,ajurisprudénciaestasedimentadaemrelacdoamatériaoratrazidaa
baila,estandopacificadaque,oparecerjuridicoéumapeca‘““meramenteopinativa’e,dai,naoterop

oderdevincularoadministradorptiblicoaoseuteoropinativo.

O Supremo Tribunal Federal também enfrentou recentemente a matérid
sobcomentonoMSn.24.073- ™
7,emquearespeitaveldecisdoproferida, aunamm1dadeederela’ct)rla d/ ministro Carlos Velloso,
invalidou decisdo do Tribunal de Contas da Unido, cujoteor pretendia responsabilizar os

advogados que haviam emitido parecer juridico, conformetranscreveremosaseguir:

“Advogadodeempresaestatalque,chamadoaopinar,ofereceparecer

sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo,
medianteinterpretacio da lei das licitacoes. Pretensio do
Tribunal deContas da Unido em responsabilizar o advogado
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solidariamentecom.o-administrador.que.decidiu.pela.contratacdio

direta:impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢é ato
administrativo,sendo, quando muito, ato de administragio
consultiva, que visaa informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas aserem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. CelsoAntonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo,Malheiros Ed, 13a ed., p. 377. O advogado

somente
serdcivilmenteresponsdvelpelosdanoscausadosaseusclientesou
aterceiros, sedecorrentes deerrograve,inescusdvel,oudeato

ouomissdopraticadocomculpa,emsentidolargo: Cod.Civil,art. 159;
Lei 8.906/94, —art. 32". (MS 24.073, Rei. Min.
Carlos Vellosojulgameﬁt%m 6-11-02,DJde31-10-03)

\

Assim, necessario deétacarmos que, ﬁareéér emitido por advogado publico
ndo ¢ ato administrativo e, em assim sendo, tem-se\\qué ¢ uma mera opinido emitida
pelooperador do direito, opinido tecmco -juridica que podera orientar o administrador
publico emsua tomada de dec1sa0 sobre a qual ele administrador publico serd o
responsavel, enuncaoadvogado, amenosqueestetenhaagldecomdo 0. / g

E, finalizando destaco também serem\ 1n\3uas /as prev1soe§ cdntldas
noinciso VI e no paragrafo unico do Artigo 38 da Lel 8666/93 dado 0
entendimentojurisprudencialdenossamaisaltaCorte. \
Da Dispensa de licitagcio /

Conformeacimaexposto,sabe- sequeoPareQerJurldlc emProceﬂ
Licitatorios cumpre a funcdo de analise a legahdade do pr ocedimento, bemco 9 oS
pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avahaf a | compatibilidade dosatos
administrativosproduzidos no processo de contratagdo publica com o

sistemajuridicovigente.Destaforma,aconveniénciadarealizagaodedeterminadacontrataca

o ficaacargodoGestor Publico,ordenador dasdespesas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece emsed

artigo 37,caput,e seguintes,a que transcreveremosaquina sua integra:

£ Y
“ Art. 37. A administracio—publica direta e indireta de
qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e
dosMunicipiosobedecerdaosprincipiosdelegalidade,impessoalid

ade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também,aoseguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras,servigos,comprasealienagoesserdocontratadosmediantepr
ocessodelicitacdopublicaqueassegureigualdadedecondicoesatod
ososconcorrentes,comcldausulasqueestabelecam obrigacoes de
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pagamento, mantidas as

condi¢oesefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomenteperm
itirdasexigénciasdequalificacdotécnicaeeconémicaindispensdve
isagarantiadocumprimentodasobrigacoes.”

Oartigo37,incisoXXIdaConstituigdoFederalde1988, foiregulamentadopelal.ei8.666/93,0
qualestabeleceprincipiosenormasdeestrita
obediénciapeloadministradorpubliconaconduciaoeaquisiciodebenseservicospara  suprir
asnecessidadeseinteressesdosadministrados.

“ Art. 1° Esta Lei estabélece normas gerais sobre licitacioes
econtratos administrativos pertinentes a
obras,servigos,inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locagoes nodambito dos }Pod?res da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dosérgaos —da —administra¢io direta,~os fundos__especiais,
asautarquias, as fundag:&es ptiblt/',dzs, as_empresas publicas,
associedades de — economia  niista /e demhx entidades
controladasdireta ou ‘indiret\amenté pela Unido\,\ Estados,
Distrito Federal eMunicipios. w } \

\ \ //J /s“‘
Art. 2° As obras, servigos, inch(sive de /ﬁubli/fidade,
compras,alienagoes, concessoes, permt?sﬁesf”'? locacoes da
Administrac@oPublica, quando contratadas com ]
serdonecessariamente preced;'fds de —Tlicitacio,~ressa
ashipdtesesprevistasnestaLei./

/

Art. 3° A licitacio desiinafs/e a garantir a observiancia
doprincipio constitucional da | isonomia, a selecio \da\
propostamais vantajosa para a administracio e a promocio
dodesenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
ejulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculacgdo
aoinstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dosquelhes sdocorrelatos.

_
O presente parecer esta adstrito aos aspectos le“gais\gr} olvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se ¢ caso de inexigibilidad&\qreJlj,oi”cagﬁo, mas este parecer
nao adentrara em aspectos técnicos € econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratacao pretendida.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitacdo para
aquisicdo de servicos de valor at¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme o

estipulado nos termos do art. 75, inciso I e II, da mesma Lei de Licitagdes.




Juridica

{ o Verdejante

No—piesente—ecasor—a—justificativa—apresentada para a contratagao(termo de
referéncia)adveio da solicitagdo da Equipe de Satde da familia do Sitio Angico Torto,
pela necessidade de um espago estruturado para atendimentos clinicos, odontologicos e
preventivos para atendimento aquela localidade.

Assim, diante do que preconiza a legislagdo especial, os critérios e requisitos
legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipotese permissiva

excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contratacio Zue \“‘envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil r ais) no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servzgos de manutencdo de veiculos
autom 0t0res, J 2

p v /// ////—” ——

II - para contratagdo que envoya/ valores inferiores a RS
50.000,00 (cmquenta muL(eats), no /easo de?u{ros ervicos
e compras; -~ N/

™

Além do preenchimento dos requisitos necessérlx obselgva se que nog autos
informacao de disponibilidade orcamentaria para referida loqagao\\monv /1ual se
depreende o atendimento aos quesitos legais, pelo que, d/aﬁte de todo-o_contexto do

presente processo administrativo, cré-se na plena legalydade/ contratacdo almejada,

ndo havendo O&bices aparentes para que se procéda m

excepcional neste caso. |
Assim, preciso que se coloque que, para que hajaDispensa de licitacdo €

necessario que haja possibilidade de competi¢do, porém, este ndo sera viavel, ¢ o que

diz o artigo 24 da lei 8666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagio S

N/

"1 - para obras e servig:os\de,,enge{haria de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
I do artigo anterior, desde que nio se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II
do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
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HesSmo-SeLvico,~compra-ou-alienagao-de-maior-vulto-que

possa ser realizada de uma so6 vez;

Nesse sentido, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra ¢ que toda
a contratagdo da Administracao Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

Portanto, o critério de limite de preco so6 foi adotado pelo legislador para, em
caso de compras ou servigos de pequeno valor, pudes\‘sg o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitacao ou, excepcionalmente, dispensar a licitacdo, ja que
existem hipdteses em que a licitacdo formal seria ﬁnpéssivel ou frustraria a propria
consecugdo dos interesses publicos, conforme acima demonstrado pelo art. 24, I ¢ 1I da
Lei 8666/93. ’/ Va

Outrossim, constata-se que ha a indicacao de dlspomblhdgde orgemc&nta 1a para
referida contratagdo, inclusive com laudo técnico de- preg:()s de avaliacao de aluguel
observando-se a exigéncia da proporcionalidade e razoablhdade por/ parte da
contratante, o que se perfaz pela apresentacao de certidoes llstadas nos incisos dos arts.
28 e 29, da Lei n° 8.666/93, nao havendo obices ap@réﬁtes para que-se proceda

mediante esta modalidade excepcional neste caso.

/ /
Desta forma, entendemos que a o procedimento /cumpriu com as exigeéncias

previstas na legislagao.

Da conclusao

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao ¢ os

aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a finélise da Assessoria
Juridica, podendo o processo de contratagdo produzir os\efeltos yarldlcos pretendidos.
No que tange a contratacdo de locacao de imével, por dispensa de licitagdo com
a Sr. Taciana Tavares de S& Torres, justificando sua escolha devido o presente imovel
de sua propriedade encontra-se disponivel naquela localidade, apresentando um valor
total de RS 26,087,76 (vinte e seis mil, oitenta e sete reais e setenta e seis centavos).
Portodo o exposto, s.m.j., o presenteparecer juridico, ¢ nosentidopela

legalidade da presente Dispensa, por opinar que encontra-se em estrita observagao com
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do presente
processo licitatorio n® 007/2023,devendo serposteriormentesubmetido a autoridade
superior para através de sua conveniéncia adjudica¢do e homologagdo como demanda
anormaem questao.

Eoparecer.

A consideracdo superior.

Verdejante/PE,10 de agostode2023 - \

/2744, ég//ziw

EgldloAngeloFerrelra /;“

Assessorla juridic / //'

OAB/PE24.341 N M o / /

/

"/
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