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SETORDEORIGEM:COMISSAOPERMANENTEDELICITACAOPRO
CESSQLICITATOBION"O(M/ZOZS FMAS
PREGAO ELETRONICON®003/2023

EMENTA: Processohcmﬁorlo Pregdoeletronico.Leil0.520/02

¢ Decreto 10.024/19. reglstro de preco para eventual
contratacdo de empresa especmhzada naprestacao de
servigos funerarios, com fornecimento de urna funeréria
e servico de translado“, co‘m vista aos atendimentos das
necessidades de famihas em situacdo carente assistidas
pela secretaria munwlpal de assisténcia social do
Municipio de Verdejante/PE Pre //sao legal. Legalidade dos

atos /
praticados. DotagaoOrgamentar Prevista PareceAvor Vel

\/

Dorelatorio /
VemaoexamedessaAss ssdriaJuridica,naformadbar 38,VI
ParagrafounicodaLei8.666/93 e Lei 14.133/21,opresenteprocessoadministrativo

qualvisa o registro de preco para eventual contratacdo de empresa especializada

naprestacdo de servigos funerarios, com fornecimento de urna funerdria e servigo de

L
translado, com vista aos atendimentos das necessidades d fath s em situacao carente

assistidas pela secretaria mun1c1pal de asmstencia soc }l do Municipio de
Verdejante/PE, conforme o Edital e seus anexos.

Oprocessolicitatorioencontra-seinstruidocomosseguintesdocumentos: Portaria n°
013/2023 — dispoe sobre a designagao formal do
pregoeirojuntamentecomaequipedeapoiodomunicipio,termodeautuagdo,pedidodeautoriz
acdo com valor estimado emR$ 180.075,00 (cento e oitenta mil e setenta e cinco

reais), Termo de referéncia PA n°® 05/2023, dotacdo orcamentaria — projeto atividade
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ublicacao no diario
oficial, o Minuta de Contrato,publicacdo do Edital convocatério, credenciamento das
propostas,documentos dehabilitacdo,propostasdoprocessoeletronico,vencedordo
processo — Adjudicagcdo do objeto, relatorio de lances, contrato prestacdo de servigos
pela empresa vencedora, porém, ndo hé parecer juridico Prévio.

E 0 necessario a relatar.

Do Parecer Juridico

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos\\“\Licitat(')rios cumpre a funcdo de
andlise a legalidade do procedimento, bem COmMO |0s  pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos admlmstratlvos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. A conveniéncia da

/ A

despesas. : N F 7
\\ /"
Dessa forma, necessario colocarmos que, a prev1sao acima 1nvocada Fem 0

realizagio de determinada contratagio fica a cargo do Gestor /Eﬁblico,drdc%ior das
Tay

/
conddo de ocorrendo a sua inobservancia, o certame 11c1tator§> se torn /ai' nyllo ou
.

anulavel, podendo seus membros responder nas esferas civel, administrativa’e penal,

// P

além de improbidade administrativa. 7 s
Contudo,ndohacabimento erazao /emtalinterpretacdo,vezque
eentendlmentOJasedlmentadopelooSupenorTnbunaldeJustlga(S J).,nosentidodeque | \

parecerjuridicondotempodervinculante,ouseja, naopoderavmcu aro dmmlstradorpubl coa
oseuconteudoe,portanto,ndoserailegalandoobediénciaaopinidoaliemiti

Emais,ajurisprudénciaestasedimentadaemrelacdoamatériaoratrazidaa

baila,estandopacificadaque,oparecerjuridicoéumapega“meramenteopinativa’e,dai,ndoterop
oderdevincularoadministradorptiblicoaoseuteoropinativo. -
O Supremo Tribunal Federal também enﬁgntSﬁ/ re Entemente a matéria
sobcomentonoMSn.24.073- o
7,emquearespeitaveldecisaoproferida,aunanimidadeederelatoria do ministro Carlos Velloso,
invalidou decisdo do Tribunal de Contas da Unido, cujoteor pretendia responsabilizar os

advogados que haviam emitido parecer juridico, conformetranscreveremosaseguir:

“Advogadodeempresaestatalque,chamadoaopinar,ofereceparecer

sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo,
medianteinterpretacio da lei das licitacoes. Pretensio do
Tribunal deContas da Unido em responsabilizar o advogado
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solidariamentecom.o-administrador.que.decidiu.pela.contratacdio

direta:impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢é ato
administrativo,sendo, quando muito, ato de administragio
consultiva, que visaa

informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas aserem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. CelsoAntonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo,Malheiros
Ed, 13a ed, p. 377. o advogado somente
serdcivilmenteresponsdvelpelosdanoscausadosaseusclientesou
aterceiros, sedecorrentes deerrograve,inescusdvel,oudeato
ouomissﬁop"r'at‘ c"adocomculpa,emsentidolargo Cod.Civil,art. 159;
Lei~ 8.906/94, art- 32". (MS 24.073, Rei. Min.
Carlos Vellosoxlulgamentobn6 11-02,DJde31-10-03)

Assim, necessario destacarmos que,paﬁ‘ecef:‘ emitido por advogado publico
ndo ¢ ato administrativo e, em assim sendo, tem-se qué ¢ uma mera opinido emitida
pelooperador do direito, opinido técnico- Jurldlca que podera onentar o administrador
publico emsua tomada de decisdo, sobre a qual ele adml?rétrador pub 0 sera o
responsavel, enuncaoadvogado, amenosqueestetenhaag;ldoc&%lolo / \ \

E, finalizando destaco também serem \rkocuas ‘\as prev1soe$ c?\hltldas
noinciso VI e no paragrafo unico do Artigo 38 (ia Lé&8666/}¥ /1ado 0
entendimentojurisprudencialdenossamaisaltaCorte. :
P e g
Dafundamentagio ,

Conformeacimaexposto,sabe- sequeoParqc/erJUrldic emProcessos
Licitatérios cumpre a funqao de andlise a legahdade do procedimento, bemcomo os
pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avahar a | compatibilidade dosatos

administrativosproduzidos no processo de contratagdo publica com o

sistemajuridicovigente.Destaforma,aconveniénciadarealizagaodedeterminadacontrataca

o ficaacargodoGestor Publico,ordenador dasdespesas. \__/

De acordo com a Constitui¢do Federal de 198§ a qual estabelece emseu
artigo 37,caput,e seguintes,a que transcreveremosaquma\sua 1nte§ra

“ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e
dosMunicipiosobedecerdaosprincipiosdelegalidade,impessoalid

ade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também,aoseguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras,servigos,comprasealienagoesserdocontratadosmediantepr
ocessodelicitacdopublicaqueassegureigualdadedecondicoesatod
ososconcorrentes,comcldausulasqueestabelecam obrigacoes de
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pagamento, mantidas as

condi¢oesefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomenteperm
itirdasexigénciasdequalificacdotécnicaeeconémicaindispensdve
isagarantiadocumprimentodasobrigacoes.”

Oartigo37,incisoXXIdaConstituigdoFederalde1988,foiregulamentadopelalei8.6
66/93,0qualestabeleceprincipiosenormasdeestrita
obediénciapeloadministradorpubliconaconducaoeaquisiciodebenseservicospara  suprir
asnecessidadeseinteressesdosadministrados.

“ Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licita¢oes
econtratos administrativos pertinentes a
obras,servigos,inclusive de publicidade, compras, alienagées e
locagoes nodambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios.

| |

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dosorgaos da administrag:[io direta, os fundos especiais,
asautarquias, as funda;:oes publicas, as _empresas publicas,
associedades de economia mtstq/ ‘e demais-_entidades
controladasdireta ou mdtretamerfte pela UII\\EStadOS,

Distrito Federal eMumctpws "

N / ) ‘
Art. 2° As obras, servfgos, inclusive de pﬁblict!dade,
compras,alienagoes, concess&'es, pérmissﬁes e lobag&/és da
AdministracdoPublica, quando cont?atadas co terceiros,
serdonecessariamente precedidas de ltcttilgao, ressalvadas
ashipotesesprevistasnestaLei.

Art. 3° A licitacio destin’i/l-se a
doprincipio constitucional d;l
propostamais vantajosa para a administracdo e a promaogdo
dodesenvolvimento nacmnal |sustentdvel e serd processada |
ejulgada em estrita conformtdad comm os principios bdsicos
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo
aoinstrumento convocatorio, d Igamento objetivo| e

dosquelhes sdocorrelatos.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a 'modalidade de Licitagdo
denommadaPregao,podendoestesereletromcooupresenc1al,qu emcomoﬁnahdadeaaqulsl
¢do de bens e servigos comuns, sendo estes caracterlzados por- Iﬁdroes dedesempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meiode
especificagdesusuaisnomercado, sendo uma de suas caracterisitas a escolha pelo menor
preco, nao existindo teto para compras de bens e servigos.

Oartigo3°dareferidaleidiscorresobreosrequisitosaseremobservadosnafase
preparatériado Pregdo,quaissejam,verbis:

“Art.3°Afasepreparatoriadopregdo observardoseguinte:
’prep preg g
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I - a autoridade competente justificard a necessidade de

contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
dehabilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sang¢oespor inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive comfixagdodosprazospara fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara,vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes
oudesnecessdrias, limitema competicio;

11I- N
dosautosdoprocedtment0>anstara0a]ust1f cativadasdefinicoesre
fertdasnomctsoldesteartlgoeosmdtspensavetselementostecnlcos
sobre os quatsestlverem apoiados,
bemcomooorgamento,eld{mraﬂopeloorgaoouentidadepromotora
dalicitacio,dosbens ouservi¢osa seremlicitados;

Iv- aautoridadecompe}éntedésignara,dentreos
servtdoresdoorgaaouentlﬁudepromotoradaltatag opregoeiroe
respectivaequipedeapoio,cujaatribui omclut,dentre tras,orec
ebtmentodaspmpostaselances,aan is aaceitabilidadeesuac
lassifi ca;’ao,bemcomoahabthtdg\oeaaﬂcagao doo jetodo
certameaolicitantevencedor”. \ \‘

\ |
\ /
O Decreto 10.024/19 Regulamentou a licitagdo, na modalidade prpgéo, em

especial na sua forma eletronica para a aquisi¢ao de ben% a contratacao-de servigos
Ve
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e/disg e sobre o uso da dispensa

eletronica, no ambito da admmlstragao publica federal “,‘/ o
Assim, quanto ao presente processo eletromco temos que o procedim\ ntd
eletronico iniciara com as empresas participantes COMPANHIA BRASILEIRA DE
SERVICOS FUNERARIOS LTDA, com CNPJ n° 27.630.446/0170, empresa
AFAGU SERVICOS LT‘A, com CNPJ n° 07.652.216/0027-10 e ANISLEI

PEREIRA DE FREITA ,com CNPJ n°40.975.538/0001-36. b

N

No que tange a minuta do Edital, éQntrato /é anexos, percebe-se
queestesforamatendidos conformepreceitodosartigos40 e 61da Lein“8.666/93 ¢ art. 48

do Decreto 10.024/19.

Consta nos autos que o a empresaCOMPANHIA BRASILEIRA DE
SERVICOS FUNERARIOS LTDA, sagrou-se vencedora no certame com valor global
estimado em R$ 117.500,00 (cento e dezessete mil e quinhentos reais).

Atocontinuo aposa presente declaragdodovencedor, seguindo o rito do art. 40 e
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cou que a empresa
vencedora estava devidamente habilitada para sagracdo do objeto licitado. Necessario
ainda informar que através do lance proposto, houve a realizacdo da negociagdao de
precos com o licitante presente.

Notocanteaosdocumentosapresentados, pelas empresashabilitadas,percebe-
seacomprovagaoderegularhabilitacdojuridica,qualificagdotécnica,qualificagdoecondmico
-financeira,regularidadefiscaletrabalhista,bemcomoaoinciso XXXIII do art. 7° da
Constituicio Federal, nos termos do artigo 27 da Lei deLicitacoeseContratos.

Apbs lavratura de Ata relatando todos os fétos ocorridos no certame e o
mapade pregos negociados com a licitante, a qual c%)nsta dos autos devidamente
assinadapelopresente.(auséncia denumeracao dasfolhés).’ /

Conforme podemos verificar, pela anél/iée dos documentos -que comp6eos
presentes autos, a Comissdo de Licitagdo deste Mumcnﬁo ~obedeceu casu,
aosprincipiosdasupremaciadointeressepublico, eﬁc1en01a econom1c1dade razoablh(\lade is

onomia 1egahdadeeaopr1nc1p10dav1ncula(;aoaomstrumentoconvocatorlo epublu:ldade

/
/

Diantedoexposto, eV1denc1adoqueaComlssaoPermanented\Blcltagao/ procedera

em todos 0s atos inerentes ao processo __licitatério, com
absolutasubmlssaoaosdltameslegalsnorteadoresdamaterla esp ialmentealLein®10.520/0
2ealein®8.666/93,opinamospelaregularidadejuridico- formaldo rocedimento, o

qualentendemos apto a serem submetidas a homologagao a autoridade superlor,em

tudo observadasasformalidadeslegais.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve

asquestoesjuridicasobservadasnainstrugdoprocessual,nostermosdoDecretoFederal.

Naoseincluemnoambitodeanalisedestaassessoriaoselementostécnicos pertineﬁt‘es

aocertame,bemcomoaqueles |

N
deordemfinanceiraouor¢amentaria,cujaexatiddodeveraserverificadapelossetoresresponsa
veiseautoridadecompetente.

Da Conclusao

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administragdo e os

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria
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idica pretendidos no
que tange a contratacdo da empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE SERVICOS
FUNERARIOS LTDA, qual agrou-se vencedora no certame com valor global
estimado em R$ 117.500,00 (cento e dezessete mil e quinhentos reais)..

Portodo o exposto, s.m.j., o presenteparecer juridico, ¢ nosentidopela
legalidade do presente Pregdo eletronico, por opinar que se encontra em estrita
observacao com as normaSJur1d1casv1gentes,pelomenos quanto ao que consta nos autos
do Processo licitatorio n° 006/2()23 devendo serpo\enormentesubmetldo a autoridade
superior para através de sua convemenc1a adjudlcax;ao e homologaqao como demanda
anormaem quest3o. L “\ \

Eoparecer. /)

A considera¢io superiori.* e i d

Verdejante/PE, 15 de JunhOde2023 \\\//// \
—— e

M s

\ EN &

EgidioAngeloFerreira ) P
Assessoria juridice/ /
OAB/PE24.341 :

/ /

/
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