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PREGAO ELETRONICON°002/2023 - FMAS

EMENTA: Processohcmﬁorlo Pregdoeletronico.Leil0.520/02

¢ Decreto 10.024/19. Reglstro de prego para eventual
contratagdo de empresa espec1ahzada no fornecimento
de COPA COZINHAL (materlal limpeza, descartavel,
etc), visando atender as eVentuals e futuras necessidades
da secretaria de A551stenc1a Social.Previsdo legal.
Legalidade dos atos
praticados. DotagaoOrg;amentarlaPr})ﬁsta Parecerfavoravel.
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Dorelatorio /
VemaoexamedessaAssessorialJuridica, naformadoart 58 Ve

\
Paragrafounicodalei8.666/93 e Lei 14. 133/21 oprese teprocessoadministrativo

qualvisa o registro de prego para eventual contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de COPA COZINHA (material limpeza, descartdvel, etc), visando

atender as eventuais e futuras necessidades da secretaria de Assisténcia Social, nas

quantidades e especificagdes constantes do Termo de Referéncia no Edital e seus

/s

Oprocessolicitatorioencontra-seinstruidocomosseguintesdocumentos: Portaria n°

ancxos. ‘ \ \_/

013/2023 — dispoe sobre a designagao formal do
pregoeirojuntamentecomaequipedeapoiodomunicipio,termodeautuagdo,pedidodeautoriz

acao com valor estimado emR$ 71.148,70 (setenta e um mil e cento e quarenta e oito
reais e setenta centavos), Termo de referéncia PA n°® 04/2023, dota¢do orgamentaria —
projeto atividade, elemento: 3.3.90.30, edital convocatério e seus anexos, publicagdo no

diario oficial, o Minuta de Contrato,publicacao do Edital convocatorio, credenciamento
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letronico,vencedordo
processo — Adjudicacdo do objeto, relatério de lances, contrato prestagdo de servigos
pela empresa vencedora, porém, ndo ha parecer juridico Prévio.

E 0 necessério a relatar.

Do Parecer Juridico

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de

\

andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. A conveniéncia da
. ~ . ~ | | 11
realizacdo de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das
despesas.
Dessa forma, necessario colocarmos que, a/previsﬁo acima invocada, tem o
7
conddo de ocorrendo a sua inobservancia, o certame. hCltatOI‘}O se to?n\ar ulo ou
N /4
anulavel, podendo seus membros responder nas esfera§ cwel, ‘admlnlstratlva e penal
além de improbidade administrativa. /)
\ \\ / /
Contudo,naohacabimento erazao .emtalinterpretagdo,vezque

éentendimentojésedimentadopelooSuperiorTﬁbunaldeJustiQakSTJ),neséﬁﬁdéde ue
parecerjuridiconﬁotempodervinculante,ouseja,nﬁopoderé*{;in(;u aroadministradorpublicoa
/ /
oseucontetidoe,portanto,ndoserailegalandoobediénciaaopinidoaliemitida. \
Emais,ajurisprudénciaestésedimentadaemrelégﬁoéma ¢riaoratrazidaa
baila,estandopacificadaque,oparecerjuridicoéumapega‘“‘meramenteopinativa’e,dai,naoterop

oderdevincularoadministradorpublicoaoseuteoropinativo.

O Supremo Tribunal Federal também enfrentou recentemente a matéria
sobcomentonoMSn.24.073- -
7,emquearespeitdveldecisdoproferida, aunammldadeederelatona do /mlmstro Carlos Velloso,
invalidou decisdo do Tribunal de Contas da Unido, cujoteor pretendla responsabilizar os

advogados que haviam emitido parecer juridico, conformetranscreveremosaseguir:

“Advogadodeempresaestatalque,chamadoaopinar,ofereceparecer

sugerindo contratacdo direta, sem licitacado,
medianteinterpretacio da lei das licitacdes. Pretensio do
Tribunal deContas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamentecom o administrador que decidiu pela contratacdo
direta:impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢é ato
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administrativo,sendo,....quando....muito,....ato....de....administracdo

consultiva, que visaa

informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas aserem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. CelsoAntonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo,Malheiros
Ed, 13a  ed, p. 377. O  advogado  somente
serdcivilmenteresponsdvelpelosdanoscausadosaseusclientesou
aterceiros, sedecorrentes deerrograve,inescusdvel,oudeato
ouomissdopraticadocomculpa,emsentidolargo: Cod. Civil,art. 159;
Lei 8.906/94, art. 32". (MS 24.073, Rei. Min.
CarlosVelloso,julgamentoem6-11-02,DJde31-10-03)

Assim, necessario destacarmos que,parecer emitido por advogado publico
N \

ndo ¢ ato administrativo e, em assim sendo, tem-se\g qué ¢ uma mera opinido emitida
pelooperador do direito, opinido técnico-juridica quci: po“deré orientar o administrador
publico emsua tomada de decisdo, sobre a quaL ele administrador publico serd o
responsavel, enuncaoadvogado, amenosqueestetenhaagidocomdo //

E, finalizando -destaco também serem indcuas /e( prev@ntldas
noinciso VI e no paragrafo unico do Artigo E da Lel 8666/93,‘ dado 0
entendimentojurisprudencialdenossamaisaltaCorte. \ \\ / /
Dafundamentacio

Conformeacimaexposto,sabe- sequeoParecew;ﬁrldlc emProces
Licitatorios cumpre a fun¢do de andlise a legahdade /do pr ocedimento, lzzl%‘o
pressupostos formais da contratagao ou seja, avahar a | compatibilidade dosatos
administrativosproduzidos no processo de contratigé publica com| o

sistemajuridicovigente.Destaforma,aconveniénciadarealizagaodedeterminadacontrataca

o ficaacargodoGestor Publico,ordenador dasdespesas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece em\se/u

artigo 37,caput,e seguintes,a que transcreveremosaquina sua 1nteg a:
\ \ /

A Art. 37, A admmlstragao pubLLéa direta e indireta de
qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e
dosMunicipiosobedecerdaosprincipiosdelegalidade,impessoalid

ade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também,aoseguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras,servigos,comprasealienagdesserdocontratadosmediantepr
ocessodelicitacdopublicaqueassegureigualdadedecondicoesatod
ososconcorrentes,comclausulasqueestabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as
condiciesefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomenteperm
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itirdasexigénciasdequalificacdotécnicaeeconomicaindispensdve.

isagarantiadocumprimentodasobrigacoes.”

Oartigo37,incisoXXIdaConstituigdoFederalde 1988, foiregulamentadopelalei8.6
66/93,0qualestabeleceprincipiosenormasdeestrita
obediénciapeloadministradorpubliconaconducidoeaquisiciodebenseservicospara  suprir
asnecessidadeseinteressesdosadministrados.

“ Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licita¢oes
econtratos administrativos pertinentes a
obras,servigos,inclusive de publicidade, compras, alienagoes e
locacoes noambito_dos “Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dosérgaos da administracdo direta, os fundos especiais,
asautarquias, as fundacées| publicas, as empresas publicas,
associedades de eco’nomia mista e demais entidades
controladasdireta ou tndlretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal eMumclpws

Art. 2° As obras, servi;:os,r mclzu/stve de\publt idade,
compras,alienagées, concessoes, permzssoes e locagoes da
AdministracdoPublica, qutindo contratadas com terdetros,
serdonecessariamente precedldas de licitagao, ressalvadas

ashipotesesprevistasnestaLei. \ \\ - 7

Art. 3° A licitagio destma-se a garantir _a obs
doprincipio constitucional da isonomia, a
propostamais vantajosa par;a a administra¢iio e a promogio
dodesenvolvimento nacional sustentivel e serd processad,
ejulgada em estrita conformidade com os principios bad ('cas\
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, |
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo
aoinstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dosquelhes sdocorrelatos.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitacao

denominadaPregao,podendoestesereletronicooupresencial,quetemcomofinalidadeaaquist
¢ao de bens e servi¢os comuns, sendo estes caracterizados por padrdes dedesempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos p,elé/ edital por meiode
especificagdesusuaisnomercado, sendo uma de suas caracterisitas a escolha pelo menor
preco, nao existindo teto para compras de bens e servigos.
Oartigo3°dareferidaleidiscorresobreosrequisitosaseremobservadosnafase
preparatériado Pregdo,quaissejam,verbis:
“Art.3°Afasepreparatoriadopregio observardoseguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
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contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
dehabilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sang¢oespor inadimplemento e as cliausulas do contrato,
inclusive comfixagdodosprazospara fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara,vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes
oudesnecessdrias, limitema competicio;

11II-
dosautosdoprocedimentoconstardoajustificativadasdefini¢oesre
fertdasnomctsoldesteam‘goeosmdtspensavetselementoste'cnicos
sobre - os \_ quaisestiverem apoiados,
bemcomooorgamento,elaboradopeloorgaoouenttdadepromotora
daltcrtaan,dosbens ouservlcosa seremlicitados;

1 V-aautoridadecompetelzjtedesignard,dentreos
servtdoresdoorgaoouenttdadépromotoradaltcttagao,opregoetroe
respecttvaequtpedeap;)io,cu]aatrtbut;raomclm,dentreoutras,orec
ebtmentodasproposfaselances,aanalzsedesuaacettabthdadeesuac
lassificagdo,bemcomoahabilita¢ioea Judlcag:ao objetodo
certameaoltcttantevencedor Y/ =" \

/

‘ e \ /' \ \

O Decreto 10.024/19 Regulamentou a 1101ta<;z$ na modahda ep ega,b em
especial na sua forma eletronica para a aquisi¢ao de bens e: a c\\tra /éervu;os
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dis de sobre-o-uso da dispensa
eletronica, no ambito da administragdo publica federal. /// ) \'\

Assim, quanto ao presente processo eletrén;éo, “/{ernos que o procediment
eletronico iniciara com as empfesas participantes FAR COMERCIO LTDA, com
CNPJ n° 48.953.567/0001-09 ¢ a empresa EVANDRO DOS SANTOS SILVA
FEIRANTE LTDA,com CNPJ n° 09.061.057/0001-75.

No que tange minuta do Edital, contrato e anexos, ercebe-se

queestesforamatendidos conf rmepreceltodosartlgos40 e 61dp Lein’8.666/93 ¢ art. 48

\ / /

do Decreto 10.024/19. Vi

S

Consta nos autos que o a empresaEVANDRO DOS SANTOS SILVA
FEIRANTE LTDA, sagrou-se vencedora no certame com valor global estimado em R$
32.168,00 (trinta e doismil e cento e sessenta e oito reais).

Atocontinuo apdsa presente declaragdodovencedor, seguindo o rito do art. 40 e
seguintes do Decreto 10.024/19, a autoridade competente verificou que a empresa

vencedora estava devidamente habilitada para sagracdo do objeto licitado. Necessario
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izagdo da negociacdo de

precos com o licitante presente.

Notocanteaosdocumentosapresentados, pelas empresashabilitadas,percebe-
seacomprovagaoderegularhabilitacdojuridica,qualificagdotécnica,qualificagdoecondmico
-financeira,regularidadefiscaletrabalhista,bemcomoaoinciso XXXIII do art. 7° da
Constituicio Federal, nos termos do artigo 27 da Lei deLicitacéeseContratos.

Apo6s lavratura de Ata relatando todos os fatos ocorridos no certame e o
mapade pregos negociados com a licitante, a qual consta dos autos devidamente
assinadapelopresente.(auséncia denumeragao dasfol‘has)‘:

Conforme podemos verificar, pela anélise doé documentos que compdeos
presentes autos, a Comissdo de Licitacdo desté Municipio obedeceu in casu,
aosprincipiosdasupremaciadointeressepublico, eﬁ<31enc1a econom1c1dadeIazoablhdade is
onomia, 1egahdadeeaopr1nc1p10dav1ncula(;aoaomstrumentoconyécatoritrep&lc ade.

Diantedoexposto, eV1denc1adoqueaCom1ssaoPermanentedeLlcltagao procedera
em todos 0s atos inerentes ao processo hCltatOI‘IO, com

absolutasubmissaoaosditameslegaisnorteadoresdamatéria, espemah}lenteaLeé °10.520/0

2eaLem°8.666/93,op1namospelaregularldadejur1d1c0-forrnal/doproc//e;gin:nentgz
qualentendemos apto a serem submetidas a homologag#o da autoridade superior,em

tudo observadasasformalidadeslegais.

)

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve
asquestoesjuridicasobservadasnainstrugaoprocessual,nostermosdoDecretoFederal.
Naoseincluemnoambitodeanalisedestaassessoriaoselementostécnicos pertinentes

aocertame,bemcomoaqueles

. L. . o , . N o/
deordemfinanceiraouor¢camentdria,cujaexatiddodeveraserverificadapelossetoresresponsa
veiseautoridadecompetente. \ B

Da Conclusao

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria
Juridica, podendo o processo de contratacao produzir os efeitos juridicos pretendidos,

no que tange a contratacdo da empresa EVANDRO DOS SANTOS SILVA
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inta e dois mil e

cento e sessenta e oito reais).

Portodo o exposto, s.m.j., o presenteparecer juridico, ¢ nosentidopela

legalidade do presente Pregdo eletronico, por opinar que se encontra em estrita
observagao com as normasjuridicasvigentes,pelomenos quanto ao que consta nos autos
do Processo licitatério n°® 006/2023,devendo serposteriormentesubmetido a autoridade

superior para através de sua conveniéncia, adjudicagdo e homologa¢do como demanda

anormaem questdo. P e W
/ ¢ \ N

Eoparecer. \
\\
A consideragao superior. |

Verdejante/PE,20 de ma10d62023 p /
/ g

# EgldloAngeloFem \\ )

Assessoria Jur1d1ca
OAB/PE24.341
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