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COMISSAO PERMANENTE DE LICTAGAO DO MUNICIPIO DE VERDEJANTE-
PE

REF.; IMPUGNAGAO EDITAL

CONCORRENCIA PRESENCIA N° 008/2024-PROCESSO LICITATORIO N°
085/2024

EMPRESA: EWG SERVICOS LTDA

EWG SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n® 03.792.129/0001-78, situada a Rua Francisco de Carvalho Barros n°® 141-APT B ,Bairo-
Centro-Mirandiba/PE,, vem através desta apresentar as RAZOES concernentes ao
RECURSO DE IMPUGNACAQ DE EDITAL interposto expondo e requerendo o que
adiante segue:

IMPUGNACAO AO EDITAL de CONCORRENCIA N° 008/2024, PROCESSO
LICITATORIO N° 085/2024, cujo objeto corresponde a Contratacdo de empresa
especializada em engenharia civil, para Construcdo Unidade Bdsica de Satude Porte | (UBS),
localizada na Rua José Gongalves da Silva no Centro da cidade, Municipio do Verdejante/PE”,
consoante as razées adiante aduzidas:

1- DO PRAZO PARA IMPUGNAGAO DO EDITAL

O ato de impugnacéo ao edital de concorréncia preséncia n° 008/2024 encontra-
se ridigida pela nova lei de licitagcdes n°® 14.133/2021 no seu Art. N° 164: Qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.Paragrafo unico. A
resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame. SRS

Em regra, portanto, a nova lei de licitagbes 14.133/2021 estabe’le"ceu prazo comum a
licitantes e a néo licitantes de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura do
certame, para fins de questionamento dos termos do ato convocatério.

2- DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

Consoante alhures informado, a PREFEITURA MUNICIPAL DE VERDEJANTE/PE, esta
realizando a CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 008/2024, PROCESSO
LICITATORIO n°: 085/2024, buscando a “Contratacdo de empresa especializada em
engenharia civil, para Constru¢do Unidade Basica de Sadde Porte | (UBS), localizada
na Rua José Gongalves da Silva no Centro da cidade, Municipio do Verdejante/PE.
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No presente certame, para fins de qualificagdo técnica, tanto operacional quanto
profissional, a clausula 6.3.4 do Edital estabeleceu que:

6.3.4. QUALIFICACAO TECNICA

1-A qualificacdo técnica devera ser comprovada na forma a seguir: a) Certidao de
Registro do proponente e de seu responsavel técnico no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e urbanismo
(CAU), dentro de seu prazo de validade.

2-A proponente e os profissionais que forem registrados em outra jurisdigéo e,
consequentemente, inscrita no CREA/CAU de origem, deverdo apresentar,
obrigatoriamente, quando |he for adjudicado o objeto desta licitagdo, visto junto ao
CREA/CAU do Estado de Pernambuco. '

b) A comprovacao de que o profissional integra o quadro permanente da licitante podera
ser efetuada por intermédio do Contrato Social, se sécio, da Carteira de Trabalho, de
Contrato de Prestacdo de Servigos ou pela Certiddo de Registro da licitante no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura
e urbanismo (CAU), se nela constar o nome do profissional indicado. No caso de
dirigente ou socio, apresentar contrato social registrado na junta comercial, com as
ultimas alteracgées.

c) No caso do atestado ser de responsavel técnico, cujo nome consta da certiddo do
CREA/CAU da empresa, ja comprova que pertence ao quadro permanente da mesma,
nao necessitando apresentar mais nenhuma documentacdo de comprovacéo de
vinculo.

6.3.4.1. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL

a) A comprovacao técnico-operacional da empresa sera feita através de atestado(s) de
obras que comprove ter sido a referida empresa responsavel pela execugdo dos
servicos de caracteristicas e complexidade tecnoldgica semelhantes, quais sejam:
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b) Os atestados a que se refere o item

6.2.4.2. “@" deverdo estar registrados no CREA/CAU e vir acompanhados das
respectivas CAT's. O profissional indicado pela licitante para fins de comprovacéo de
capacidade técnica devera participar da execucéo das obras e servicos objeto desta
licitagdo, admitindo-se, quando necessario e desde que aprovada pela Secretaria de
Obras, a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior.

6.3.4.2. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL a) A comprovagéo técnico-
profissional da empresa sera feita através de atestado(s) fornecido(s) de
responsabilidade técnica de profissional, com formacéo em Engenharia Civil/Arquitetura
e Engenheiro Elétrico e que atuard nas obras como Engenheiro Civil/Arquiteto,
comprovadamente pertencente ao quadro permanente da empresa, na data de
apresentacéo da documentacédo de habilitagéo e proposta, e que comprove ter sido o
referido profissional responsavel pela execucdo dos servicos de caracteristicas e
complexidade tecnolégica semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto de licitagéo, quais sejam:

ESPECIFICACAQ

Da leitura das clausulas supratranscritas do Edital, para fins de qualificagéo técnica,
observa-se que os atestados de capacidade técnica deverdo, obrigatoriamente,
contemplar o servigo de “6.3.4.Letra a) A comprovagéo técnico-operacional da empresa
sera feita através de atestado(s) de obras que comprove ter sido a referida empresa
responsavel pela execugdo dos servicos de caracteristicas e complexidade
SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO RU PARA DRYWALL, USQ INTERNO, COM
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responsabllldade tecmca de profissional, com formag¢ao em Engenharia Civil/Arquitetura
e Engenheiro Elétrico e que atuara nas obras como Engenheiro Civil/Arquiteto,
comprovadamente pertencente ao quadro permanente da empresa, na data de
apresentacéo da documentacéo de habilitagcdo e proposta, € que comprove ter sido o
referido profissional responsavel pela execugcdo dos servicos de caracteristicas e
complexidade tecnoldgica semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto de licitagéo, quais sejam: PAREDE COM

Todavia, ocorre que o servico de “PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO
RU PARA DRYWALL, USO INTERNO, COM DUAS FACES SIMPLES E ESTRUTURA
METALICA COM GUIAS SIMPLES PARA PAREDES COM AREA LiQUIDA MAIOR OU
IGUAL A 6 M2, COM VAOS. AF_07/2023_PS” n&o perfaz ou integra parcela de maior
relevancia e valor significativo do objeto em licitagdo; de modo que a sua exigéncia para
fins de qualificacéo técnica finda por representar clausula ou condigcao que restringe e
frustra o carater competitivo do certame, e,

por consequéncia, correspondendo a situagdo expressamente vedada por lei, nos
termos da Lei Geral de Licitacées promulgada no altimo dia 1° de abril do ano corrente
(Lein.° 14.133/2021 — art. 9°, inciso |, alinea “a”), a saber:

Lei n.° 14.133/2021: Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas.
[grifos nossos]

Tal exigéncia do Edital também ndo se apresenta compativel com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administragéo
Publica, ao passo que representam restricdes excessivas capazes de reduzir e restringir
0 universo de participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais
licitantes, consequentemente, acarretando relevante reducdo da capacidade de
obtencao da proposta mais vantajosa tanto para a prépria Administragédo quanto para o
interesse publico.
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Logo, no presente caso, com vistas a expurgar as ilegalidades e retificar as
incongruéncias verificadas no edital, FICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS “6.3.4.1.
CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL e 6.3.4.2. CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL.” DO EDITAL QUANTO A EXIGENCIA DO SERVICO DE PAREDE
COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO RU PARA DRYWALL, USO INTERNO, COM
DUAS FACES SIMPLES E ESTRUTURA METALICA COM GUIAS SIMPLES PARA
PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6 M2, COM VAOS.

AF_07/2023_PS, pois, consoante adiante aduzido, ndo contam com o respaldo na
legislagao, doutrina e jurisprudéncia pertinente a matéria em questao, além de, em tese,
pode significar direcionamento da licitagdo. Veja-se:

3- DO MERITO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A exigéncia de qualificagao técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como

finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria para a realizacdo da
atividade pertinente ao objeto da licitacdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico
especializado e a capacitagcao operativa para cumprir o objeto do contrato (art. 67 da Lei
n.° 14.133/2021). Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico,
tal habilitacdo ndo pode exigir documentos impertinentes ou condicbes excessivas e
desproporcionais ao objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, ndo prescritas em
lei.

4- DA LIMITAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO

A legislacao prevé dois tipos de qualificacao técnica que poderao constar nos editais:
a) capacidade técnica operacional,
b) capacidade técnica profissional.

Utiliza-se a expressdo “capacitacdo técnica operacional’ para indicar a experiéncia
anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da sua atividade
empresarial, cuja conjugacdo de diferentes fatores econdmicos, gerenciais e
operacionais conduziria ao desenvolvimento de atributos préprios, e a habilitaria a
executar encargos analogos ou compativeis com o objeto da licitagdo (JUSTEN FILHO:
2014)5
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Nas palavras de Marcal Justen Filho, a qualificagdo técnico operacional “envolve a
comprovagdo de que a empresa como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo
almejada pela Administragdo Publica”. Ainda segundo aquele doutrinador, a expresséo
“qualificagdo técnica profissional” é utilizada para indicar a existéncia, nos quadros
funcionais da licitante, de profissionais em cujo acervo técnico conste responsabilidade
pela execucdo de obra similar aquela pretendida pela administracdo, ou seja, somente
pode ser compreendida em face de obras de engenharia. Em resumo, a qualificacéo
técnico operacional € um requisito referente a empresa que pretende executar a obra
ou servico sob licitagdo. Ja a qualificagdo técnica profissional é requisito referente as
pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante, a qual vai estabelecer contrato
com a Administragcdo Publica. Em ambos os casos, para fins de sua comprovacao, a Lei
n.° 14.133/2021 é ridigida da seuqinte forma no seu (art. 67, inciso Il e §1° e §2° ),
autoriza ser exigido das licitantes a apresentacao de “atestados” fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, cujas exigéncias estardo limitadas a:

Il - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:,

8§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.,

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com gquantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que_trata o referido paragrafo, vedadas limitacées de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
16 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 585-586. 6 Idem. 7 Ibidem. Veja-se
que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovagdo de experiéncia anterior
(qualificacéo técnica) devera estar estrita e tdo somente relacionada com as chamadas
“parcelas de maior relevancia e valor significativo”, as quais deverdo vir expressamente
definidas no ato convocatério.

Entende-se por parcelas de “maior relevancia” as parcelas que apresentam relevancia
técnica especial no contexto do objeto, isto €, aqueles itens que apresentam
complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, séo de
dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovacao de experiéncia anterior sera
importante no que tange a execucao dessa parcela do objeto.

Ja as parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sdo aquelas que apresentam maior
representatividade, em termos financeiros, dentre os demais itens no contexto do valor
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Ao explicar a limitagédo legal as parcelas de maior relevancia e valor significativo, Marcal
Justen Filho explica que, in verbis:

Tal determinacéo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de
experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia da questdo reside em que a
comprovacgao de experiéncia anterior como requisito de habilitacdo nao se justifica por
si s6. Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a
participacdo no certame aos sujeitos que detenham condicbes de executar o objeto
licitado. [omissis]

Dai se segue que a Administracdo devera identificar os aspectos mais complexos e
diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E
evidente que nao teria cabimento subordinar a participacao a comprovacao da
execucgdo de atividade secundaria ou irrelevante que o objeto licitado apresente.
[omissis]

Por tudo isso, € indispensavel que a Administragéo identifique, no objeto licitado, os
aspectos mais complexos e as caracteristicas que o tornam diferenciado. [grifos
nossos].

Em que pese alguma discricionariedade da Administragdo Publica para eleger as
parcelas de relevancia do objeto, mostra-se imprescindivel que os itens eleitos para
comprovagdo da experiéncia anterior ndo sejam por demais especificos ou
descam a mintcias capazes de comprometer a competitividade do certame. Sobre
a matéria, leciona Braunert9, ipsis litteris:

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 589-591.

BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servigos de engenharia —
Leis n.° 5.194/66 e n.® 6.496/77 — Resolucdes e normatizacées do CONFEA - sumulas,
decisbes e acérdéos do TCU. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 203.

Entende-se por parcela de maior relevancia e de valor significativo aquelas que
preponderam sobre as outras parcelas que compdem o objeto a ser licitado.

Enquadram-se, neste aspecto, as parcelas que preponderam monetariamente sobre
as demais parcelas que compdem o objeto e, também, aquelas que predominam
tecnologicamente sobre as demais parcelas do objeto. Nao basta o cumprimento
de uma ou outra parcela, ambas as condicdes devem simultaneamente ser
atendidas.
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Uma ponte, com uma determinada extensdo, em concreto protendido, em concreto
armado, pista de rolamento em CBUQ a ser executada sobre um rio cuja fundagao, face
condic¢des técnicas, tem que ser do tipo tubuldo a arcomprimido, as parcelas de maior
relevancia (técnica) sdo: o concreto protendido, os tubuldes a ar comprimido e a
extensdo da ponte. Por outro lado, as parcelas de maior valor significativo (monetario)
sdo: o concreto protendido, os tubuldes a ar comprimido, a pista de rolamento e a
extensdo da ponte. Neste caso as duas condi¢des (técnica e financeira) coincidem
parcialmente. Portanto, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
sdo: o volume de concreto protendido, a extensdo dos tubulées a ar comprimido e a
extensdo/comprimento da ponte. A pista de rolamento, em principio ndo € uma parcela
de maior relevancia e de valor significativo, vez que n&o se enquadra na parcela de
maior relevancia técnica, mas sim, somente na de valor significativo.

Estas parcelas de maior relevancia e valor significativo, obrigatoriamente deverao
estar especificadas no instrumento convocatério. [grifos nossos]

Por conseguinte, os atestados de capacidade técnica somente podem ser exigidos em
relacdo ao nucleo do objeto da licitacdo, caracteristicas de ordem periférica ou
secundaria, nao fundamentais para o todo, isto &€, sem grande relevancia e sem valor
significativo, ndo podem ser bases para a elaboracéao do edital.

A exigéncia de atestados limitada a maior relevancia e valor também € matéria mais do
que pacifica na jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido, como se pode
observar do teor das suas Samulas n.° 23 e n.® 263, a saber:

SUMULA TCU n.° 23: Em procedimento licitatorio, a comprovacdo da capacidade
técnicoprofissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacéo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas
de maior relevancia, vedada a imposi¢ao de quantitativos minimos ou prazos maximos

SUMULA TCU n.° 263: Para a comprovacédo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado

Do inteiro teor acérdaos supratranscritos do TCU, pode-se concluir que o comando
normativo do art. 67, §1° e § 2°, da Lei n.° 14.133/2021 exige a cumulagdo dos requisitos
de “relevancia técnica” e de “valor significativo” para a sua satisfagcao; ou melhor, ambos
os requisitos devem ser preenchidos.
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Ora, de acordo com as premissas hermenéutica: a Lei ndo contém palavras inuteis!
Logo, néo basta a identificacéo da relevancia técnica ou apenas o risco de execugao
deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou operacional.
Para preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade do
certame, dentre eles a isonomia e a moralidade, € imperioso que o servico seja,
também, financeiramente relevante no contexto global do objeto. E para tal cumulagéo
n&o se vislumbra alternatival (CAMPELO & CAVALCANTI: 2013)10

Por exemplo, uma clausula restritiva em razdo da complexidade técnica de determinado
servico, de valor irrelevante, poderia limitar a competitividade com indesejaveis
consequéncias antiecondémicas. Seria como restringir a competitividade de 99,9% da
obra em razéo de apenas 0,1% dela. :

Logo, néo basta a identificacdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execugéo
deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou operacional.
Para preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade
do certame, dentre eles a isonomia e a moralidade, é imperioso que o servi¢co seja,
também, financeiramente relevante no contexto global do objeto.

Ainda nesse aspecto, em relagdo a objetos complexos, em que diversos servigos estéo
envolvidos, como o caso de obras e servicos de engenharia, usualmente, um
parametro objetivo geral para a definigdao do “valor significativo” é a denominada
“faixa A da Curva ABC” de relevancia do orcamento. Assim, devem ser identificados
os servicos envolvidos, organizados segundo a metodologia da Curva ABC, e
considerado para fins de qualificagdo técnica apenas aqueles enquadrados na “faixa A

de relevancia”.

: 01/04/2 i :
Inclusive, registre-se que, tais parametros técnicos foram contam em texto de lei

propriamente dita da Nova Lei de Licitacdes 14.133/2021 no seu art. 67 contemplar
exatamente os percentuais ja normatizados, confira-se:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico
operacional sera restrita a: [omissis] '
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ertidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo
de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei; [omissis]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagéo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados. [grifos nossos] :

Com efeito, doravante, os parametros técnicos normativos para afericdo das parcelas
de maior relevancia e valor significativo, a serem exigidas para fins de qualificagéo
técnica em licitacdes, deverdo observar os percentuais objetivamente fixados em texto
legal. Dito de outra forma, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou néo corresponder
a tais parametros, invariavelmente, incorrera em ilegalidade e significara ofensa tanto
ao carater competitivo do certame quanto aos demais principios norteadores da
Administracéo (isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, dentre outros).

Nao se vislumbra, portanto, qualquer justa e pertinente justificativa para que o item de
“6.3.4.1 E 6.3.4.2 SERVICO DE PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO
RU PARA DRYWALL, USO INTERNO, COM DUAS FACES SIMPLES E ESTRUTURA
METALICA COM GUIAS SIMPLES PARA PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU
IGUAL A 6 M2, COM VAOS. AF_07/2023_PS’ seja entendido e enquadrado como
integrante das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da presente
concorréncia n° 008/2024; até porque inexiste no edital, de modo explicito ou implicito,
a apresentacado de quaisquer motivagdes nesse sentido.

Destarte, no atual certame, a exigéncia para que as licitantes apresentem servico de
menor relevancia técnica e econémica em seus atestados de capacidade técnica, como
previsto nas clausulas 6.3.4.1 e 6.3.4.2 do Edital, no tocante a previsdo de “Execucéo
de, SERVICO DE PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO RU PARA
DRYWALL, USO INTERNO, COM DUAS FACES SIMPLES E ESTRUTURA METALICA
COM GUIAS SIMPLES PARA PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6
M2, COM VAOS. AF_07/2023_PS’, esta a contrariar a lei aplicavel ao caso e, além de
ilegal, constitui previsio irrazoavel, desproporcional, como também caracteriza explicito
e injusto cerceamento ao direito de ampla participacédo e de isonomia entre os licitantes;
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Conforme preconiza Joel de Menezes Niebuhr, “o principio da competividade é
fundamental para a licitagdo e ele repercute mais fortemente na fase de habilitagcéo”,
razéo pela qual aquele principio “é vulnerado sempre que o instrumento convocatorio
contiver exigéncias inuteis, desnecessarias, irrelevantes ou impertinentes, tomando
como parametro as especificagées do objeto licitado”. Se em tais circunstancias o
instrumento convocatério ja incorreria em violagdo aos principios da competitividade
eficiéncia e isonomia.

A disputa deve ser o mais ampla possivel, franqueada a todos que tenham capacidade
e idoneidade para cumprir o futuro contrato administrativo, por imperativo constitucional
(parte final do inciso XXl do art. 37 da Constituicdo Federal).

De fato, o EDITAL DE CONCORRENCIA N° 008/2024, PROCESSO LICITATORIO N°
085/2024, contém critérios de comprovagado da qualificagcdo técnica dos licitantes de
carater restritivo, descumprindo os principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia, da competitividade, e da isonomia; e ainda
prejudicando a premissa de obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico
e a Administragao.

Ha, portanto, que se corrigir o dito edital neste ponto especifico, retirando-se a exigéncia
de comprovacao de experiéncia anterior relacionados ao servico de “SERVICO DE
PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO RU PARA DRYWALL, USO
INTERNO, COM DUAS FACES SIMPLES E ESTRUTURA METALICA COM GUIAS
SIMPLES PARA PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6 M2, COM
VAOS. AF_07/2023_PS”, sob pena de nulidade do certame, conforme as razées de
fato e de direito expostas nesta impugnacéo ao edital.

5- DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo ao exposto, e diante da irrefutavel demonstracdo de que o servico de
“SERVICO DE PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO RU PARA
DRYWALL, USO INTERNO, COM DUAS FACES SIMPLES E ESTRUTURA METALICA
COM GUIAS SIMPLES PARA PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6
M2, COM VAOS. AF_07/2023_PS” nao perfaz ou integra parcela de maior relevancia
e valor significativo do objeto em licitagdo, e muito menos se apresenta razoavel e
proporcional ao carater competitivo do certame e ao interesse publico da obtencédo da
proposta mais vantajosa, e considerando ainda os principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e da probidade que regem os atos da Administragdo Publica, bem como o
poder-dever de autotutela, pelo qual a Administragéo pode controlar os proprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos,
REQUER-SE a Vossa Senhoria que: '
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1- Seja a presente impugnacao recebida pela comissdo permanente de Iciitacéo de
forma PROTOCOLADA por Intermedio do setor de protocola da prefeitura
mumpcipal de Verdejante/PE.

2- Seja a presente impugnacao admitida e conhecida, pois tempestiva, nos termos
da lei de Icitagdes n°® 14.133/2021 no seu artigo 164 ,como também por restar
atendido o requisito de legitimidade.

3- Seja apreciado o mérito da presente impugnacdo, com o auxilio dos
responsaveis técnicos pela elaboragéo do presente edital, no prazo de até trés
dias Uteis anterio a data da realizacao do presente certame.

4- Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totaimente
procedente e acolhida a presente impugnacdo, e, consequentemente,
retificando-se o EDITAL DE CONCORRENCIA N° 008/2024, PROCESSO
LICITAORIO n°: 085/2024, com vistas a expurgar a exigéncia de contar nos
atestados de capacidade técnica operacional e profissional, para fins de
qualificagéo técnica, o servigo de SERVICO DE PAREDE COM SISTEMA EM
CHAPAS DE GESSO RU PARA DRYWALL, USO INTERNO, COM DUAS
FACES SIMPLES E ESTRUTURA METALICA COM GUIAS SIMPLES PARA
PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6 M2, COM VAOS.
AF_07/2023_PS”, porque tal servico ndo perfaz ou integra parcela de maior
relevancia e valor significativo do objeto em licitagéo, incorrendo em exigéncia
ilegal que restringe e frustra o carater competitivo do certame e, portanto,
consoante inteligéncia da nova Lei Geral de Licitagées 14.133/2021 em seu art.
9°, inciso |, alinea “a”.

Nestes Termos, Pede Deferimento,
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