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PARECERJURIDICO

SETORDEORIGEM:COMISSAOPERMANENTEDELICITACAOPRO

CESSOLICITATORION®059/2023
INEXIGIBILIDADEN®009/2023

EMENTA :Processolicitawrio.l nexigibilidade.Lei8.666/93,
artigo 25, inciso I1.Contratagio de artista cantor. Cardter
exclusivo. Interesse publico. Fomento econdmico e
cultural. Previsio| legal.Legalidade dos atos
praticados.Dota¢door¢amentariapropria. Parecer favoravel.
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VemaoexamedessaAssessoriaJuridica,naformado‘;i/rt.‘,‘a“é, Ie \
ParégrafoﬁnicodaLei8.666/93,opresenteprocessoadménis%rat'Vo, mo\‘ elo
Inexigibilidade,tendo como objeto a contratacdo do artista “MIMIM DO GADQO”, para
apresentacao na festividade de Sao Francisco de Assis” no distrito de Malhadareia do

Municipio de Verdejante/PE, com data de 14 de outubro de 2023.

Oprocessolicitatérioencontra-seinstruidocomosseguintesdocumentos:

Portaria  n° 0191/2023 ~ — ' dispde sobre a designagdo formal do
pregoeirojuntamentecomaequipedeapoiodomunicipio,te\r\ﬁ’ledemfuagﬁo,pedidodeautor
izagdo com valor estimado de R$ 30,000,00 (trinta mil reais), justificativa de
inexigibilidade, proposta de apresentacdo artistica e anexos referente a documentagao
do presente artista, termo de ratificagdo, além do contrato de prestacdo de servigos e
certidao de publicagdo no diario oficial. ndo ha parecer juridico Prévio.

E o necessario a relatar.
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——Do-Parecer Juridico

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de
analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizacdo de determinada contratagao fica a cargo do Gestor Publico,
ordenador das despesas.

Dessa forma, necessario colocarmos que, a \pr\evisﬁo acima invocada, tem o
conddo de ocorrendo a sua inobservancia, o ceftame licitatorio se tornar nulo ou
anulavel, podendo seus membros responder nas esféras,}civel, administrativa e penal,
além de improbidade administrativa. P |
Contudo,ndohacabimento erdzﬁcy er/ntal’iﬁfériif’é do,vezque
¢entendimentoj asedlrnentadopelooSuperlorTnbunaldeJ ustig:a(STJ ) npsentld(ﬁ:@

\
parecerjuridicondotempodervinculante,ouseja, naopoderavmcularoadmlmstradorpu]:)hcoa

/
/

oseucontetidoe,portanto, naoserallegalanaoobedlenc1aaop1n1aoahem1t1({a / /‘
Emais aJurlsprudenc1aestased1mentadaemrelagaoamatenaoratraz1daa <
baila,estandopacificadaque,oparecerjuridicoéumapeca’ meramenteopmatwa”\ i,ndoterop
oderdevincularoadministradorpublicoaoseuteoropinativo. 7 \
O Supremo Tribunal Federal também enﬁentg)h recentemente  a materla
sobcomentonoMSn.24.073-
7,emquearespeitaveldecisdoproferida,aunanimidadeederelatoria do ministro Carlos Velloso,

invalidou decisdo do Tribunal de Contas da Unido, cujoteor pretendia responsabilizar os

advogados que haviam emitido parecer juridico, conformetranscreveremosaseguir:
o

“Advogadodeempresaestatd(que:ch{zmadoaopinar,ofereceparecer
sugerindo contratagdo - diréta, sem licitagdo,
medianteinterpretacio da lei das licitacdes. Pretensio do
Tribunal deContas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamentecom o administrador que decidiu pela contratacdo
direta:impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢é ato
administrativo,sendo, quando muito, ato de administragio
consultiva, que visaa informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas aserem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa. CelsoAntonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo,Malheiros Ed, 13a ed., p. 377. O advogado
somente
serdcivilmenteresponsavelpelosdanoscausadosaseusclientesou
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aterceiras, sedecorLentes.....deerrograve,inescusdvel,oudeato

ouomissdopraticadocomculpa,emsentidolargo:Cod.Civil,art. 159;
Lei 8.906/94, art. 32". (MS 24.073, Rei. Min.
CarlosVellosojulgamentoem6-11-02,DJde31-10-03)

Assim, necessario destacarmos que, parecer emitido por advogado publico
ndo ¢ ato administrativo e, em assim sendo, tem-se que ¢ uma mera opinido emitida
pelooperador do direito, opinido técnico-juridica que poderd orientar o administrador
publico emsua tomada de decisdo, sobre a qual, ele, administrador publico serd o
responsavel, enuncaoadvogado,amenosqueestetenhaagidocomdolo.

E, finalizando destaco também serem inécuas as previsdes contidas
noinciso VI e no pardgrafo tnico do Anigo;‘ 38? da Lei 8666/93, dado o
entendimentojurisprudencialdenossamaisaltaCorte.

Da inexigibilidade de licitacao

Conformeacimaexposto,sabe- sequeoParecerJuryCﬁc /emProee\sx
Licitatorios cumpre a fun¢do de analise a legalidade do procedlmento bemcomo 0s

pressupostos formais 'da contratacdo, ou seja, avahar a compat1b111dade dosatos

X
administrativosproduzidos no processo de contratagao ~publica

sistemajuridicovigente.Destaforma,aconveniénciadareallzagaoded@;emunadacon
o ficaacargodoGestor Publico,ordenador dasdespesas. / /

De acordo com a Constituigao Federal de 1988, a qual estabelece e nse
artigo 37,caput,e seguintes,a que transcreveremosaquma sua integra: |

“ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta  de
qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e
dosMunicipiosobedecerdaosprincipiosdelegalidade,impessoalid
ade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também,aoseguinte: 1\

XXI - ressalvados os casos ‘especificados na legislacio, as
obras,servig:os,comprasealiéqago"esse/rlfocontratadosmediantepr
ocessodelicita¢iopublicaqueassegureigualdadedecondi¢oesatod
ososconcorrentes,comclausulasqueestabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as
condi¢oesefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomenteperm
itirdasexigénciasdequalificacdotécnicaeeconémicaindispensdve
isagarantiadocumprimentodasobrigacoes.”

Oartigo37,incisoXXIdaConstituigdoFederalde1988, foiregulamentadopelal.ei8.666/93,0

qualestabeleceprincipiosenormasdeestrita
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para suprir asnecessidadeseinteressesdosadministrados.

“ Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licita¢des
econtratos administrativos pertinentes a
obras,servigos,inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacoes nodmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dosorgiios da administracdo direta, os fundos especiais,
asautarquias, as fundacoes publicas, as empresas publicas,
associedades de economia mista e demais entidades
controladasdireta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal eMunicipios.,

Art. ~2° As obras; servig‘os, inclusive de publicidade,
compras,alienacoes, concessoes, permissoes e~locagoes da
AdministragcdoPublica;- quando contratadas com
serdonecessariamente precedidas’ de /ﬁcttagao, ress \lvadas
ashtpotesesprewstasnestaLet \\; / \

% ; | |
Art. 3° A licitagio destma—se a' garanttr a observancza
doprincipio  constitucional da tsoh{)mta, /s‘elegdo da
propostamats vantajosa para a admmtﬁ‘rag:ao/ a promogdo

dalegalidade, da tmpessoahdade, da moraltdade, da i
dapublicidade, da probwlade Mﬁnmutrativa, da vinculaca
aoinstrumento  convocatério, | / do Jjulgamento objetiv
dosquelhes sdocorrelatos. :

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se ¢ caso de inexigibilidade de licitagdo, mas este parecer

ndo adentrarad em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratacao pretendida. \_

r

E de conhecimento que a inexigibilidade de licitagdo) ¢ utilizada em casos que

houver inviabilidade de competi¢do, tratando-se Eie\waj;g/\/;inculado em que a
administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagdes
estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da
lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentagao de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de licitagdo,

prevista no artigo 25 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinacao:
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At 25. E_inexigivel a licitacio_quando_houver.inviabilidade de

competi¢cdo, em especial:

()

II - Para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Do artigo supracitado, estabelece a principio que a licitacdo sera inexigivel
sempre que a competicao for impossivel.

As hipdteses disposta na lei ndo sdo taxativas, mas meramente exemplificativas.
Mesmo que as circunstancias ndo estejam dispostas \:\expressamente no texto legal, a
licitagdo serd inexigivel quando for invidvel a \realizagdo de competicdo entre
interessados. .

Nesses casos, torna-se inviavel a selecao atraves de licitagdo, eis que ndo havera
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel” 1dent1ﬁczy umr ahgu unico e
determinado para diferenciar as diferentes performances artlstlcas/ Da1 a aracte 1za(;ao
da inviabilidade de competi¢do. O critério, entende-se, sera N d0w artista que represente 0
conceito do evento e atraia e satisfaga o publico que é espera\do na f}quenma do

Festival.

Desta forma, pode-se constatar que a contratagdo direta de

administracao publica ¢ possivel, mesmo diante da exis{éng'i/ de
escolha do artista ou da banda, como € o caso, consagrédo pel opinido publica. \

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigagdo |“intuitu personae em
razdo das qualidades pessoais que ¢ exatamente o que fundamenta a Lei das Licita¢des

nos casos de inexigibilidade de licitacdo”, como bem descreveu 0 Ministro Luiz Fux,

do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o Inquérito 2482-Minas Gerais/ @,

que nos permitimos transcreve parte da ementa do Acérdao decorrente do julgamento:
\ X A /

In casu, narra a denuncia_que o in estigado, na qualidade de
Diretor da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria
solicitado, mediante oficio ao Departamento de Controle e
Licitagoes, a contratagdo de bandas musicais ante a necessidade
de apresentacio de grande quantidade de bandas e grupos de
shows musicais na época carnavalesca, sendo certo que no
Didrio Oficial foi publicada a ratificacido das conclusoes da
Procuradoria Juridica, assentando a inexigibilidade de licitacdo,
o0 que evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso
sub judice, tanto mais porque, na drea musical, as obrigacoes
sdo sempre contraidas intuitu personae, em razdo das qualidades
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pessoais.de.artista,.que.é.exatamente.o.que.fundamenta.os.casos

de inexigibilidade na Lei de Licitagcdes — Lei n° 8.666/93.

Em se tratando de um evento que promove a atividade econdmica e cultural do
municipio de Verdejante, observa-se, de pronto, que o contrato administrativo, esta
devidamente motivado, bem como indicada a expressa finalidade publica a sera

atendida.

Da conclusao o
|
Considerando que a contratagdo artistica ndo ¢ atividade tipica do municipio,
deve a mesma somente ser usada em cardter excepcional, tdo somente quando restar
= %) // ///// T
comprovado e de forma cristalina o interesse publico, para qyb/ seja harmonizada com
as condigOes expressas do art. 25, inciso II da Lei n° \8\6“66/9’/3/ para Cawata ao do
artista “Guilherme Ferri”, para apresentagio na festividade de Sao Pedro do 1 uliicipio

de Verdejante/PE, com data de 28 de junho de 2023. \\\\;X ;

Portodo o exposto, s.m.j., o presenteparecer /ihridicq,/ ¢ nose
legalidade da presente Inexigibilidade, por opinar que eng(ﬂltra-se/em estrita observagao
com as normasjuridicasvigentes,pelomenosquanto ao qﬁe qén sta nos autos do presen
processo licitatorio n°® 46/2023,devendo serposteribrméntesubmetido a autoridad
superior para através de sua conveniéncia adjudica¢do e homologagdo como demanda
anormaem questao.

Eoparecer.

A considera¢ao superior.

Verdejante/PE, 13 de outubrode2023. //s

/;/,/%éz‘; ?a/ o

EgidioAngeloFerreira
Assessoria juridica
OAB/PE24.341
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