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PARECERJURIDICO

SETORDEORIGEM:COMISSAOPERMANENTEDELICITACAOPRO
CESSOLICITATORION°006/2023
DISPENSAN®002/2023

e

EMENTA:Processdﬁcita\l‘brio.Modalidade
Dispensa.Lei8.666/93\,\ arﬁgo 24, inciso I e II e lei
14.133/21, art. 75 ﬂnmsb L.contratacdo de empresa
especializada no fornemmento de impressora
multifuncional laser mono wifi copiadora scanner e fax
com velocidade até 42 PPM, conexdo USB e internet
com rendimento - ate 15 OO 0 pagma duplex,
memoria de 256 MB e LC ormehuir;:l ades e
especificagoes const}t\és / no t

~ referéncia.Previsdo legal nd1c1onadaaleg lidag edbs atos
praticados.Dotagaoorgament rlacor\v@/ada .Pargcer

favoravel.

Dorelatorio

VemaoexamedessaAssessoriaJuridica,naformadoart.38,VIe %

ParégrafoﬁnicodaLei8.666/93,opresenteprocessoadmjnis {a}tjvo, ’J
modalidadeDispensa,tendo como objeto contratac;ﬁo\\dg gm/resa especializada no
fornecimento de impressora multifuncional laser mono wifi copiadora scanner e fax
com velocidade até 42 PPM, conexdo USB e internet com redimento até 15,000,00
paginas, duplex, memoria de 256 MB e LCD conforme quantidades e especificagdes
constantes no termo de referéncia.
Oprocessolicitatorioencontra-seinstruidocomosseguintesdocumentos: Portaria n°

012/2023 — dispde sobre a designacao formal do
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cao,pedidodeautoriz
acdo com valor estimado de R$ 5.199,66 (cinco mil e cento e noventa e nove reais e
sessenta e seis centavos),Termo de referéncia e anexos, termo de ratificagdo,
publicagdo no diario oficial. Nao ha parecer juridico Prévio.

E o necessario a relatar.

Do Parecer Juridico

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de
analise a legalidade do procedimento, bem como | 0s pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos “‘jadministrativos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a

conveniéncia da realizacao de determinada contra’tagglo fica a cargo do-Gestor Publico,

ordenador das despesas. 7 B ™ L s

Dessa forma, necessario colocarmos que, a ~~prevrsao atlma invocada, tem o
| \
conddo de ocorrendo 'a sua inobservancia, o certame hc1tat0r10 se tornar nulo ou

anulavel, podendo seus membros responder nas esferas cwel aainlnlswat/\/a

além de improbidade administrativa. / I
p §

Contudo,naohacabimento erazio _emtalinterpretagdo,vezque
eentendlmentOJasedlmentadopelooSupenorTnbunaldeJustlga(S J),nosentidodeque =
parecerjuridicondotempodervinculante,ouseja, naopoderavmcu aro dm1n1stradorpubl coa|
oseuconteudoe,portanto,ndoserailegalandoobediénciadopinidoaliemiti

Emais,ajurisprudénciaestasedimentadaemrelacdoamatériaoratrazidaa
baila,estandopacificadaque,oparecerjuridicoéumapeca‘““meramenteopinativa’e,dai,naoterop

\
oderdevincularoadministradorpublicoaoseuteoropinativo. L.

O Supremo Tribunal Federal tambeém enfrentou recentemente  a matéria
sobcomentonoMSn.24.073- By
7,emquearespeitaveldecisaoproferida,aunanimidadeederelatoria do ministro Carlos Velloso,
invalidou decisdo do Tribunal de Contas da Unido, cujoteor pretendia responsabilizar os

advogados que haviam emitido parecer juridico, conformetranscreveremosaseguir:

“Advogadodeempresaestatalque,chamadoaopinar,ofereceparecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitacado,
medianteinterpretacio da lei das licitacdes. Pretensio do
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Leib 771 responsabilizar.o-.advogado
solidariamentecom o administrador que decidiu pela contratacdo
direta:impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢é ato
administrativo,sendo, quando muito, ato de administragio
consultiva, que visaa informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas aserem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa. CelsoAntonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo,Malheiros Ed, 13a ed., p. 377. O advogado

somente
serdcivilmenteresponsdvelpelosdanoscausadosaseusclientesou
aterceiros, sedecorrentes deerrograve,inescusdvel,oudeato

ouomissaopraticadocomculpa,emsentidolargo: Cod. Civilart. 159;
Lei~ 8.906/94, art-_ 32". (MS 24.073, Rei. Min.
Carlqs,Vellosoxiulgam\e\ntobtg6-11-02,DJde31-10—03)

Assim, necessario destacarmos que, pé‘recé“r emitido por advogado publico
ndo ¢ ato administrativo e, em assim sendo, tem-se qué ¢ uma mera opinido emitida
pelooperador do direito, opinido técnico- Jurldlca que podera onentar o administrador
publico emsua tomada de decisdo, sobre a qual ele adml?rétrador pub 0 sera o
responsavel, enuncaoadvogado, amenosqueestetenhaag;ldoc&%lolo / \ \

E, finalizando destaco também serem ﬁ\()cuas‘ as prev1soe$ cdhltldas
noinciso VI e no paragrafo unico do Artigo 38 (ia ﬁé&8666/9 E/ldO 0

entendimentojurisprudencialdenossamaisaltaCorte.

Da Dispensa de licitag¢io //
;
Conformeacimaexposto,sabe- sequeoParqcerJUrldlc emProcessos

Licitatérios cumpre a funqao de andlise a legahdade do procedimento, bemcomo os
pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a co patibilidade dosatos
administrativosproduzidos no processo de contratagdo publica com o

sistemajuridicovigente.Destaforma,aconveniénciadarealizagaodedeterminadacontrataca

o ficaacargodoGestor Publico,ordenador dasdespesas. \_J

De acordo com a Constituicdo Federal de 198§ a qual estabelece emseu

artigo 37,caput,e seguintes,a que transcreveremosaqum&sua 1nte§ra

“ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e
dosMunicipiosobedecerdaosprincipiosdelegalidade,impessoalid

ade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também,aoseguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras,servigos,comprasealienagoesserdocontratadosmediantepr
ocessodelicitacdopublicaqueassegureigualdadedecondicoesatod
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0.

estabelecam obrigacoes de

pagamento, mantidas as
condi¢oesefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomenteperm
itirdasexigénciasdequalificacdotécnicaeeconémicaindispensdve
isagarantiadocumprimentodasobrigacoes.”

Oartigo37,incisoXXIdaConstituigdoFederalde1988, foiregulamentadopelal.ei8.666/93,0
qualestabeleceprincipiosenormasdeestrita
obediénciapeloadministradorpubliconaconducaoeaquisiciodebenseservicospara  suprir
asnecessidadeseinteressesdosadministrados.

“ Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes
econtratos administrativos pertinentes a
obras,servicos,inclusive de pﬁblicidade, compras, alienagoes e
locagoes nodambito dos 'Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios.

Pardgrafo unico. Subardtnam-se ao_regime desta_Lei, além
dosdrgaos da admmtstracao dlrfta, os fundos especiais,
asautarquias, as fundacoes- publtcas,/as empresas publicas,
associedades de economia \mtstd e demais \ entidades
controladasdireta ou indi retamente pela Umao,‘ Estados,
Distrito Federal eMunicipios. \ /

Art. 2° As obras, servicos, inclusive—de pu
compras,alienacoes, concessoes, | permissoes e loc
AdministracioPiblica, quando’ " contratadas com._ terceiros,
serdonecessariamente precedidas, de| licitacdo, ressalvadas
ashipo’tesesprevistasnestaLg:i.

\

Art. 3° A licitagdo destina-se 'a garantir a observdr\‘z‘cia\
doprincipio constitucional da | isonomia, a selecdo |da
propostamais vantajosa para| a administracdo e a promoc¢do
dodesenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
ejulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculacgdo
aoinstrumento  convocatdrio, do julgamento objetivo| e
dosquelhes sdocorrelatos. N

O presente parecer esta adstrito aos aspectos léggis:\éﬂvglxiidos no procedimento
trazido a exame, bem como se ¢ caso de dispensa de l\i\éité/g;/ﬁo, mas este parecer nao
adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratacao pretendida.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitacdo para
aquisicdo de servicos de valor at¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme o

estipulado nos termos do art. 75, inciso I e II, da mesma Lei de Licitagdes.
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No—preseinte—caso—a—justificativa—apresentada para a contratacdose da pela
necessidade de atender as demandas da secretaria municipal de saude no uso diario
desta.

Assim, diante do que preconiza a legislacdo especial, os critérios e requisitos
legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipdtese permissiva

excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E t{t}pens&%la licitagdo:
) = \\ . .

I - para contratagio que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil keai§), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos
automotores; f

II - para contrata}:db qyé envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos

e compras; < s

£
PR

- ) \ /// j
Além do preenchimento dos requisitos necesS‘é(ios,\@bser/\/a-se que ha\\ nos, autos
. . : : ‘3 ]
informagao de disponibilidade or¢amentaria para referld%‘gntrat%gﬁo, motivo/pelo qual,

\
se depreende o atendimento aos quesitos legais, pelo que, diante

contexto do
presente processo administrativo, cré-se na plena legalid}dé na contratacdo almejada,
nao havendo Obices aparentes para que se procefifa r;mediaJnte esta modalidade
excepcional neste caso. ’ J// o\

Assim, preciso que se coloque que, para (iue fhajaDispensa de licitagéj\o ¢
necessario que haja possibilidade de competigao, porém, este nao sera viavel, ¢ o que
diz o artigo 24 da lei 8666/93

Art. 24. K dispensavel a licitagio

N

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10%

Adez por cento) do limife\previstyna alinea "a", do inciso
I do artigo anterior, desde que nio se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II
do artigo anterior e para alienacées, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
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HesSmo-SeLvico,~compra-ou-alienagao-de-maior-vulto-que

possa ser realizada de uma so6 vez;

Nesse sentido, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra ¢ que toda
a contratagdo da Administracao Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

Portanto, o critério de limite de preco so6 foi adotado pelo legislador para, em
caso de compras ou servigos de pequeno valor, pudes\‘sgt o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitacao ou, excepciona‘:lment\e, dispensar a licitacdo, ja que
existem hipdteses em que a licitacdo formal seria impgj)ssivel ou frustraria a propria
consecugdo dos interesses publicos, conforme acima demonstrado pelo art. 24, T e Il da
Lei 8666/93. g

Outrossim, constata-se que ha a indicacao de dlspomblhdgde orgemxnta 1a para
referida contratagdo, inclusive com orcamento de trés empresas espemahzadas no‘ ramo
de locagdo de maquinas, observando-se a ex1gencIa da _proporc )ahd/ade e
razoabilidade por parte da contratante, o que se perfaz pela“ apresentacio de éﬁidGes
listadas nos incisos dos arts. 28 e 29, da Lei n° 8.666/93, pﬁo havendo 6bices aparentes

para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste caso.

Desta forma, entendemos que o procedimeqfo 55/umpr1u com as exigé c1a$
previstas na legislacdo, consagrando-se o presente ;objéto a empresa INFOMAXX
LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n® 21.450.295/0001-78, ficando
acordado que o valor da presente contratacdo serd de R$4.895,00(quatro mil

oitocentos e noventa e cinto reais)

Da conclusao e Ao g

" y,
Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria

Juridica, podendo o processo de contratagao produzir os efeitos juridicos pretendidos.
No que tange a contratacdo da empresa especializadano fornecimento de

impressora multifuncional laser mono wifi copiadora scanner e fax com velocidade até
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00 paginas, duplex,

memoria de 256 MB e LCD, opinamos que a empresa INFOMAXX LTDA, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n°® 21.450.295/0001-78, preenche os requisitos legais na
execucao do objeto do contrato.

Portodo o exposto, s.m.j., o presenteparecer juridico, ¢ nosentidopela
legalidade da presente Dispensa, por opinar que encontra-se em estrita observagao com
as normaSJur1d1casv1gentes,pelomenosquanto ‘a0_que consta nos autos do presente
processo licitatorio n° 006/2023 devendo serpost\\{ormentesubmetldo a autoridade
superior para através de sua conveniéncia adjudlca@\ao ¢ homologagéo como demanda
anormaem questao. | \ \

Eoparecer. : /)

e ¢f//
\\ e

EgidioAngeloFerreira ) -

Assessoria juridica / i

/

/

A consideragdo Superiof_* y y /
Verdejante/PE, 10 de ma10de2023 \ / \
|

OAB/PE24.341

/

/
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